Wykorzystanie zamrozonych
rosyjskich aktywow panstwowych
ha potrzeby odbudowy Ukrainy
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W obliczu ogromnych potrzeb zwigzanych z odbudowg
Ukrainy zamrozone rosyjskie aktywa pozostajg w centrum
waznej debaty miedzynarodowe;j.

1. Skala zniszczen na Ukrainie

Ukraina stoi przed wyzwaniem odbudowy, jakiego Europa nie
doswiadczyta od czasdéw Il wojny swiatowej. Po trzech latach wojny na
petng skale szkody wyrzgdzone w ukrainskiej infrastrukturze,
gospodarce i dziedzictwie kulturowym sg ogromne.

a. Zniszczenie infrastruktury fizycznej
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Bezposrednie szkody fizyczne w budynkach, drogach, sieciach
energetycznych i inngj infrastrukturze szacuje sie na 170-176 mid
dolaréw (Bank Swiatowy/ONZ/UE, RDNA4, grudzien 2024 r.).

Ponad 13% zasobow mieszkaniowych Ukrainy zostato
uszkodzonych lub zniszczonych.

Najbardziej dotkniete sektory to mieszkalnictwo, transport,
energetyka oraz przemyst i rolnictwo.

Kluczowe miasta, takie jak Mariupol, zostaty w znacznej mierze
zrownane z ziemig, a zniszczenia trwajg na wschodzie i potudniu
Ukrainy.

b. Straty gospodarcze

PKB Ukrainy skurczyt sie o okoto jedna trzecig w 2022 r. W latach
2023-2024 nastgpit niewielki wzrost, ale gospodarka pozostaje
powaznie zaktdcona.

Utracono miliony miejsc pracy, a tysigce przedsiebiorstw ulegto
zniszczeniu.

Laczne potrzeby zwigzane z odbudowg i ozywieniem
gospodarczym szacuje sie obecnie na 524 mld dolaréw w ciggu
nastepnej dekady (Bank Swiatowy, luty 2025 r.).

Uwaga: Najnowsze miedzynarodowe oceny nie okreslajg oddzielnie
catkowitych strat w produkcji gospodarczej poza ogolnymi
potrzebami zwigzanymi z odbudowa.

c. Grabiez zasobow rolniczych i przemystowych

Zboza i aktywa rolnicze: Z terytoridow okupowanych skradziono co
najmniej 4 min ton zboza (o wartosci ~800 miIn dolaréw) (rzad
Ukrainy). Bezposrednie szkody wojenne w sektorze rolnym szacuje
sie na 10,3 mld dolaréw (Instytut KSE). Zrabowano rowniez sprzet
rolniczy, np. ciggniki John Deere o wartosci 5 min dolaréw z
Melitopola.



Sprzet przemystowy i przedsiebiorstwa: Skradziono gotowych
wyrobow stalowych o wartosci ponad 600 min dolarow
(Metinvest). Ltaczne bezposrednie szkody w przemysle,
budownictwie i ustugach: 14,4 mid dolarow (Bank
Swiatowy/ONZ/UE). Co najmniej 1150 ukrainskich przedsiebiorstw
w regionach okupowanych zostato nielegalnie przejetych i
witgczonych do rosyjskiej gospodarki.

d. Dziedzictwo kulturowe i kradziez dziet sztuki

Skradziono lub zniszczono ponad 1,7 min dobr kultury (ukrainiskie
Ministerstwo Kultury; dane niezweryfikowane niezaleznie).

Kijowska Szkota Ekonomiczna szacuje straty w dziedzictwie
kulturowym na 4 mld dolarow.

Do najbardziej znanych kradziezy nalezg ponad 2000 eksponatéow
muzealnych (w tym ztoto scytyjskie) z Mariupola oraz tysigce
obrazéw z Regionalnego Muzeum Sztuki w Chersoniu.

2. Luka finansowa i zamrozone rosyjskie aktywa

Pomimo znacznych miedzynarodowych zobowigzan pomocowych,
na rok 2025 pozostaje luka finansowa w wysokosci 9,96 mid
dolaréw, przy czym wiekszos¢ pomocy koncentruje sie na
natychmiastowej stabilizacji, a nie na dtugoterminowej odbudowie.

Najnowsza wspodlna ocena przewiduje, ze w ciggu nastepnej
dekady potrzeby zwigzane z odbudowg i haprawg wyniosg 524
mld dolardow.

Okoto 300 mid dolarow rosyjskich aktywow panstwowych
zostato zamrozonych w jurysdykcjach G7 i UE od poczagtku 2022 r.
Liczby te nie obejmujg prywatnych aktywow rosyjskich, ktére nie
sg przedmiotem dyskusji w sprawie reparacji.



Nawet gdyby zostaty w petni zmobilizowane, te zamrozone aktywa
pokrytyby jedynie czes¢ potrzeb Ukrainy, co podkresla pilng
potrzebe odblokowania wszystkich dostepnych zasobdw.

3. Podstawy prawne i moralne

Zgromadzenie Ogolne ONZ (rezolucja ES-11/5, 2022) uznato
odpowiedzialnos¢ Rosji za wyptate odszkodowan za agresje na
Ukraine i wezwato do stworzenia miedzynarodowego mechanizmu
odszkodowan. Rezolucja ta nie ma jednak charakteru wigzgcego i
nie upowaznia do konfiskaty aktywow; podjecie wigzacych dziatan
wymagatoby zgody Rady Bezpieczenstwa ONZ, a Rosja moze
zgtosi¢ weto.

Precedens: Komisja Odszkodowawcza ONZ (UNCC), utworzona
po inwazji Iraku na Kuwejt, zarzgdzata odszkodowaniami o
wartosci ponad 50 mld dolardw, finansowanymi gtéwnie z czesci
dochoddéw Iraku z ropy naftowej, a nie poprzez bezposrednig
konfiskate rezerw suwerennych.

Podstawa prawna catkowitej konfiskaty rosyjskich aktywow
panstwowych pozostaje niesprawdzona i obecnie nie jest
dozwolona w wigkszosci jurysdykcji. Nawet wykorzystanie
dochodow z odsetek napotyka na ciggte wyzwania prawne,
szczegOlnie w Belgii i przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci.

4. Aktualny stan wykorzystania aktywow

Unia Europejska osiggneta konsensus (w gtosowaniu wiekszoscig
kwalifikowang) w sprawie wykorzystania odsetek generowanych
przez zamrozone rosyjskie aktywa panstwowe na rzecz Ukrainy.
Pierwsza transza (~2,1 mld euro z odsetek za rok 2024) zostata



ogtoszona w marcu 2025 r., ale na dzien maja 2025 r. przydzielono
jedynie jej czes¢ ze wzgledu na procedury administracyjne i
prawne w Belgii.

W 2024 r. G7 uzgodnita co do zasady udzielenie Ukrainie pozyczki
w wysokosci 50 mld USD, ktdra ma zostac sptacona z przysztych
odsetek od zamrozonych rosyjskich aktywow. Jednak na dzien
maja 2025 r. sama pozyczka nie zostata udzielona; jedynie UE
rozpoczeta przekazywanie wptywow z odsetek, co nie jest czescig
mechanizmu pozyczkowego G7.

Dziatania legislacyjne, takie jak amerykanska ustawa REPO
(przyjeta przez Izbe Reprezentantdw, oczekujgca na rozpatrzenie
w Senacie) oraz podobne inicjatywy w Kanadzie i Wielkiej Brytanii,
znajduja sie na réznych etapach. Podczas gdy Wielka Brytania i
Kanada dysponujg przepisami umozliwiajgcymi potencjalng
konfiskate aktywow, UE nie posuneta sie w pracach nad
ustawodawstwem dotyczgcym konfiskaty kapitatu poza etap
dyskusji, a zadna jurysdykcja nie uchwalita jeszcze kompleksowych
ram prawnych dotyczacych zajecia i transferu kapitatu.

5. Kluczowe wyzwania i kwestie do rozwazenia

a. Pewnos¢ prawna

Podstawy prawne konfiskaty aktywow panstw suwerennych
ewoluujg. Chociaz prawo miedzynarodowe popiera reparacje za
agresje, bezposrednie zajecie rezerw pozostaje w duzej mierze
niesprawdzone, nie jest obecnie dopuszczalne w wiekszosci
jurysdykcji i napotyka na znaczgce przeszkody prawne oraz ciggte
zaskarzanie w sgdach, szczegdlnie w Belgii i UE.

Teorie dotyczgce odszkodowan za skradzione aktywa, porwania
dzieci, cierpien wyrzgdzonych ludnosci cywilnej, bezpodstawnego



wzbogacenia sie i zbrodni wojennych powinny wspierac¢ konfiskate
opartg na solidnych podstawach prawnych.

b. Konsensus polityczny

Osiggniecie i utrzymanie jednolitego podejscia wsrod cztonkéw G7
i UE jest trudne ze wzgledu na réznice w systemach prawnych,
tolerancji ryzyka i stanowiskach politycznych. UE z powodzeniem
podjeta dziatania w zakresie transferu odsetek w drodze
gtosowania wiekszoscig kwalifikowana.

c. Wdrozenie

Nawet przy istnieniu odpowiednich przepisdw mechanizmy
transferu aktywow, nadzoru i rozliczalnosci wymagajg starannego
zaprojektowania w celu zapewnienia przejrzystosci i skutecznosci.
Proces przekazywania dochoddw z odsetek przebiega powoli, a
zalegtosci administracyjne i prawne sg znaczne, zwtaszcza w
Belgii.

d. Wptyw na inwestorow prywatnych

Zamrozenie aktywow dotkneto ponad 5 miliondw rosyjskich
inwestorow prywatnych, co skutkuje toczgcymi sie
postepowaniami sgdowymi w Belgii i UE. Aktywa te nie sg obecnie
brane pod uwage przy ustalaniu odszkodowan.

e. Stabilnos¢ finansowa

W opublikowanym w kwietniu 2025 r. raporcie MFW dotyczacym
globalnej stabilnosci finansowej nie stwierdzono znaczgcego
wptywu tych srodkéw na preferencje dotyczgce swiatowych walut
rezerwowych, poniewaz wiekszos¢ bankow centralnych uwaza
przypadek Rosji za wyjgtkowy i niebedgcy precedensem dla
szerszego przejmowania aktywow.



6. Zalecenia

o Przyspieszenie dziatan legislacyjnych: Zachecanie partneréw z G7
i UE do harmonizacji i przyspieszenia prac nad przepisami
umozliwiajgcymi wykorzystanie odsetek z zamrozonych rosyjskich
aktywow panstwowych na odbudowe Ukrainy. Nalezy nadal badac
mozliwosci prawne konfiskaty kapitatu, majgc na uwadze obecne
ograniczenia i toczgce sie postepowania sgdowe.

e Priorytet dla przejrzystosci: Nalezy ustanowic¢ silne mechanizmy
nadzoru, wzorujgc sie na przyktadzie UNCC, aby zapewnié¢, ze
transfery aktywow sg zarzgdzane w sposob przejrzysty i zgodnie
Z najlepszymi miedzynarodowymi praktykami.

e Zachowanie ostroznosci prawnej: Nalezy kontynuowac
konsultacje z miedzynarodowymi ekspertami prawnymi, aby
zapewnic, ze wszelkie srodki konfiskaty aktywow sg uzasadnione
w Swietle prawa miedzynarodowego i minimalizujg potencjalne
negatywne skutki.

o Wykorzystaj odsetki juz teraz: Rozszerz i przyspiesz
wykorzystanie odsetek z zamrozonych aktywow jako
natychmiastowego zrddta finansowania, jednoczesnie opracowujgc
dtugoterminowe rozwigzania dotyczgce kapitatu i zajmujgc sie
wyzwaniami prawnymi.

» Monitoruj wyzwania prawne: Uwaznie monitoruj toczace sie
postepowania sgdowe w Belgii i przed Europejskim Trybunatem
Sprawiedliwosci, poniewaz ich wyniki mogg wptyngé na
wykonalnosé i terminy przysztych transferow aktywow.

7. Precedens: przyktad UNCC

Po inwazji Iraku na Kuwejt w 1990 r. Komisja Odszkodowawcza ONZ
zarzgdzata ponad 50 mld dolaréw odszkodowan finansowanych z
czesci dochodow Iraku z ropy naftowej, zamiast poprzez bezposrednig



konfiskate aktywow panstwowych. Pokazuje to, ze miedzynarodowe
odszkodowania sg mozliwe przy odpowiednich ramach prawnych i
administracyjnych.

8. Whnioski

Zablokowanie rosyjskich aktywow panstwowych stanowi wyjgtkowa
okazje do sfinansowania dtugoterminowej odbudowy Ukrainy.
Wykorzystanie tego potencjatu wymaga skoordynowanych dziatan
prawnych, politycznych i administracyjnych, a takze ostroznego
radzenia sobie z ryzykiem prawnym i operacyjnym. Czerpigc z
przesztych precedensow i zapewniajgc przejrzyste, zgodne z prawem
podejscie, spotecznos¢ miedzynarodowa moze pomoc Ukrainie w
odbudowie, jednoczesnie przestrzegajgc zasad prawa
miedzynarodowego i stabilnosci finansowej. Ponownie, najnowsza
wspolna ocena przewiduje, ze w ciggu nastepnej dekady potrzeby
zwigzane z odbudowg i ozywieniem gospodarczym wyniosg 524 mid
dolarow.

Grupa G-7 nie moze pozwoli¢, aby zamrozone srodki powrdcity do
Rosji, ani aby zostaty one wykorzystane przez inne kraje na ich
reparacje bez uprzedniego zrekompensowania tego Ukrainie. Jest to
sprawdzian naszego miedzynarodowego porzgdku opartego na
zasadach oraz naszego zaangazowania na rzecz demokracji i
suwerennosci wszystkich narodéw. Podejmijmy to wyzwanie.



