Ukrayna’nin Yeniden insasi i¢in
Dondurulmus Rus Devlet
Varliklarinin Harekete Gegirilmesi
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Ukrayna muazzam bir yeniden insa ihtiyaciyla karsi karsiya
iken, dondurulmus Rus varliklari nemli bir uluslararasi
tartismanin odaginda yer almaya devam ediyor.

1. Ukrayna'daki Hasarin Boyutu

Ukrayna, ikinci Diinya Savasrndan bu yana Avrupa'da esi benzeri
goériilmemis bir yeniden insa siireciyle karsi karsiyadir. Ug yillik topyekan
savasin ardindan, Ukrayna’nin altyapisi, ekonomisi ve kilttrel mirasi
Uzerinde birakilan tahribatin boyutu sok edicidir.

a. Fiziksel Altyapi Yikimi
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e Binalara, yollara, elektrik sebekelerine ve diger altyapiya verilen
dogrudan fiziksel hasar, 170-176 milyar dolar olarak tahmin
edilmektedir (Dlinya Bankasi/BM/AB, RDNA4, Aralik 2024).

e Ukrayna’'nin konut stokunun %13’linden fazlasi hasar gérmus veya
yikilmistir.

o Konut, ulagim, enerji ve sanayi/tarim varliklari en gok etkilenen
sektorler arasindadir.

e Mariupol gibi dnemli sehirler blyuk 6lglde yerle bir olmustur ve
Ukrayna’nin dogu ve guneyinde yikim devam etmektedir.

b. Ekonomik Kayiplar

« Ukrayna'nin GSYiH’si 2022'de yaklasik iigte bir oraninda kiigiildii.
2023-2024 doneminde mutevazi bir buyume geri dondu, ancak
ekonomi halen ciddi sekilde zarar gormus durumdadir.

» Milyonlarca is kaybedildi ve binlerce isletme yok oldu.

o Toplam yeniden insa ve iyilestirme ihtiyaclari, 5nimuzdeki on yil
icin 524 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir (Dilinya Bankasi,
Subat 2025).

e Not: En son uluslararasi dederlendirmeler, genel iyilestirme
ihtiyaclarinin étesindeki toplam ekonomik Uretim kayiplarini ayri
olarak olgmemektedir.

c. Tarim ve Sanayi Yagmalamasi

« Tahil ve tarimsal varliklar: isgal altindaki topraklardan en az 4
milyon ton tahil (yaklasik 800 milyon dolar degerinde) ¢alinmigtir
(Ukrayna hiikiimeti). Tarim sektorliniin dogrudan savas hasari 10,3
milyar dolar olarak tahmin edilmektedir (KSE Enstitlsu).
Melitopol'dan 5 milyon dolar degerindeki John Deere traktorleri gibi
tarim ekipmanlari da yagmalanmistir.

o Sanayi ekipmanlari ve sirketler: 600 milyon dolar degerinde bitmis
celik Urlin calinmistir (Metinvest). Sanayi, insaat ve hizmet



sektorlerine verilen toplam dogrudan zarar 14,4 milyar dolardir.
(Diinya Bankasi/BM/AB). isgal altindaki bélgelerdeki en az 1.150
Ukrayna sirketi yasadisi olarak ele gegirilmis ve Rus ekonomisine
dahil edilmistir.

d. Kiiltliirel Miras ve Sanat Eserleri Hirsizhigi

1,7 milyondan fazla kiiltiirel eser ¢alinmis veya tahrip edilmistir
(Ukrayna Kiiltir Bakanligi; bagimsiz kaynaklarca dogrulanmamistir).

Kiev Ekonomi Okulu, kilttrel miras kayiplarini 4 milyar dolar olarak
tahmin etmektedir.

Onemli hirsizlik olaylari arasinda Mariupol’dan 2.000'den fazla miize
eseri (iskit altini dahil) ve Kherson Bélgesel Sanat Miizesi'nden
binlerce tablo bulunmaktadir.

2. Finansman Ac¢igi ve Dondurulmus Rus Varliklari

Onemli miktarda uluslararasi yardim taahhiitlerine ragmen, 2025 yili
icin 9,96 milyar dolarlk bir finansman acigi bulunmaktadir ve
yardimlarin gogu uzun vadeli yeniden insa yerine acil istikrara
odaklanmaktadir.

En son ortak degerlendirme, dnimuzdeki on yil icinde 524 milyar
dolarlik yeniden insa ve toparlanma ihtiyaci 6ngérmektedir.

Yaklasik 300 milyar dolarlik Rus devlet varligi, 2022'nin basindan
bu yana G7 ve AB yargi bolgelerinde dondurulmustur. Bu rakamlara,
tazminat tartigmalarinin konusu olmayan 6zel Rus varliklari dahil
degildir.

Tamamen kullanima agilsalar bile, bu dondurulmus varliklar
Ukrayna’nin ihtiyaclarinin yalnizca bir kismini karsilayacaktir; bu da
mevcut tum kaynaklarin serbest birakilmasinin aciliyetini
vurgulamaktadir.



3. Yasal ve Ahlaki Temel

BM Genel Kurulu (ES-11/5 sayili Karar, 2022), Rusya’nin
Ukrayna’ya yonelik saldirganligi nedeniyle tazminat 6deme
sorumlulugunu kabul etmis ve uluslararasi bir tazminat mekanizmasi
kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ancak bu karar baglayici degildir
ve varlklarin misaderesine izin vermemektedir; baglayici bir adim
icin BM Gulvenlik Konseyi’'nin onayl gerekmektedir ki Rusya bu
konuda veto hakkina sahiptir.

Emsal: Irak’in Kuveyt'i isgalinin ardindan kurulan BM Tazminat
Komisyonu (UNCC), esas olarak Irak’in petrol gelirlerinin bir
ylzdesi Uzerinden finanse edilen — egemenlik rezervlerine dogrudan
el konulmasiyla degil — 50 milyar dolarin Uzerinde tazminat
odemesini yonetmistir.

Rusya devlet varliklarinin dogrudan el konulmasinin yasal dayanadi
henlz test edilmemistir ve su anda ¢odu yargi alaninda izin
verilmemektedir. Faiz gelirlerinin kullanimi bile, 6zellikle Belgika ve
Avrupa Adalet Divan'nda devam eden yasal zorluklarla karsi
karsiyadir.

4. Varliklarin Kullaniminin Mevcut Durumu

Avrupa Birligi, dondurulmus Rus devlet varliklarindan elde edilen
faizlerin Ukrayna’nin yararina kullaniimasi konusunda (nitelikli
cogunluk oylamasiyla) mutabakata varmstir. ilk dilim (2024 faiz
gelirlerinden yaklasik 2,1 milyar avro) Mart 2025'te duyurulmus,
ancak Mayis 2025 itibariyla Belgika'daki idari ve hukuki proseddurler
nedeniyle yalnizca bir kismi tahsis edilmistir.

G7, 2024 yihinda Ukrayna'ya 50 milyar dolarlik bir kredi verilmesi
konusunda prensipte anlasmaya varmistir; bu kredinin geri 6demesi,
dondurulmus Rus varliklarindan elde edilecek gelecekteki faiz



gelirleri kullanilarak yapilacaktir. Ancak Mayis 2025 itibariyla
kredinin kendisi henuz verilmemistir; yalnizca AB, G7 kredi
mekanizmasinin bir parcasi olmayan faiz gelirlerini aktarmaya
baslamistir.

Yasama calismalari, 6rnegin ABD REPO Yasas! (Temsilciler
Meclisi'nden ge¢mis, Senato’da bekliyor) ve Kanada ile Birlesik
Krallik'taki benzer girisimler, ¢esitli asamalarda bulunmaktadir.
Birlesik Krallik ve Kanada'da potansiyel varlik musaderesi igin
gerekli yasalar mevcutken, AB ana varlik misaderesi yasasini
tartisma asamasindan oteye tasiyamamistir ve higbir yargi yetkisi
alani, ana varhgin el konulmasi ve transferi icin kapsamli bir cergceve
hendz yururlige koymamistir.

5. Temel Zorluklar ve Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

a. Hukuki Kesinlik

Egemen devlet varliklarinin el konulmasina iliskin yasal temel
gelismektedir. Uluslararasi hukuk, saldirganlik i¢in tazminati
desteklerken, rezervlerin dogrudan el konulmasi bluyuk ol¢ude
denenmemistir, su anda ¢ogu yargi alaninda izin veriimemektedir ve
Ozellikle Belgika ve AB'de dnemli yasal engeller ve devam eden
mahkeme itirazlariyla karsi karsiyadir.

Galinan varliklar, gocuklarin kaciriimasi, sivillere ¢ektirilen aclilar,
haksiz zenginlesme ve savas suglariyla ilgili tazminat teorileri, gtglu
yasal temellere dayali el koymay! desteklemelidir.

b. Siyasi Konsensiis

Farkl hukuk sistemleri, risk toleranslari ve siyasi pozisyonlar
nedeniyle G7 ve AB Uyeleri arasinda tek bir yaklasim elde etmek ve
bunu strdirmek zordur. AB, nitelikli gogunluk oylamasiyla faiz
transferleri konusunda basarili adimlar atmistir.



c. Uygulama

Yasama duzenlemeleri mevcut olsa bile, varlik transferi, denetim ve
hesap verebilirlik mekanizmalari, seffaflik ve etkinligi saglamak igin
dikkatli bir sekilde tasarlanmalidir. Faiz gelirlerinin transfer sureci,
Ozellikle Belgika'da onemli idari ve hukuki birikmis is yuku nedeniyle
yavas ilerlemektedir.

d. Ozel Yatinmcilar Uzerindeki Etki

5 milyondan fazla Rus 6zel yatirimci, varliklarin dondurulmasindan
etkilenmis olup, bu durum Belgika ve AB'de devam eden hukuki
sureglere yol agmistir. Bu 6zel varlklar su anda tazminat kapsamina
alinmamaktadir.

e. Finansal istikrar

IMF’nin Nisan 2025 tarihli Kiiresel Finansal istikrar Raporu, bu
onlemlerin kuresel rezerv para birimi tercihleri Uzerinde 6nemli bir
etkisi olmadigini ortaya koymustur; zira cogu merkez bankasi,
Rusya’nin durumunu benzersiz bir vaka olarak degerlendirmekte ve
daha genis kapsamli varlik el koymalari igin bir emsal teskil
etmedigini dusinmektedir.

6. Oneriler

Yasama Siirecini Hizlandirin: G7 ve AB ortaklarini, dondurulmus
Rus devlet varliklarindan elde edilen faiz gelirlerinin Ukrayna’'nin
yeniden ingasl igin kullaniimasini sadlayan yasalari uyumlastirmaya
ve hizlandirmaya tesvik edin. Mevcut sinirlamalari ve devam eden
hukuki zorluklari kabul ederken, anaparanin el konulmasina yonelik
hukuki yollari arastirmaya devam edin.

Seffafiga Oncelik Verin: Varlik transferlerinin seffaf bir sekilde ve
uluslararasi en iyi uygulamalara uygun olarak yonetilmesini



saglamak igcin UNCC ornegini kullanarak gugll denetim
mekanizmalari kurun.

Hukuki ihtiyathigi Koruyun: Herhangi bir varlik miisaderesi
tedbirinin uluslararasi hukuk kapsaminda savunulabilir olmasini
saglamak ve olasi olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in uluslararasi
hukuk uzmanlariyla istisareye devam edin.

Faizlerden Hemen Yararlanin: Anapara igin uzun vadeli ¢ézumler
gelistirirken ve hukuki zorluklari ele alirken, dondurulmus
varliklardan elde edilen faizlerin acil bir finansman kaynadi olarak
kullanimini genigletin ve hizlandirin.

Hukuki Zorluklari izleyin: Sonuclari gelecekteki varlik transferlerinin
uygulanabilirligini ve zamanlamasini etkileyebilecedinden, Belc¢ika

ve Avrupa Adalet Divanr’ndaki devam eden hukuki surecleri
yakindan izleyin.

7. Emsal: UNCC Ornegi

Irak’in 1990’da Kuveyt'i isgal etmesinin ardindan BM Tazminat
Komisyonu, egemen varliklarin dogrudan el konulmasi yerine, Irak’in
petrol gelirlerinden ayrilan bir payla finanse edilen 50 milyar dolarin
uzerinde tazminati yonetmistir. Bu durum, uygun hukuki ve idari
gergevelerle uluslararasi tazminatlarin uygulanabilir oldugunu
gostermektedir.

8. Sonug¢

Rusya’nin devlet varliklarinin dondurulmasi, Ukrayna’nin uzun vadeli
toparlanmasini finanse etmek i¢in essiz bir firsat sunmaktadir. Bu

potansiyeli gerceklestirmek, koordineli hukuki, siyasi ve idari eylemler ile

hukuki ve operasyonel risklerin dikkatli bir sekilde yonetilmesini



gerektirir. Uluslararasi toplum, gegmis emsallerden ders ¢ikararak ve
seffaf, hukuka uygun bir yaklasim saglayarak, uluslararasi hukuk
ilkelerini ve finansal istikrari korurken Ukrayna’nin yeniden insasina
yardimci olabilir. Yine, son ortak degerlendirme oniimuzdeki on yil
icinde 524 milyar dolarlik yeniden insa ve toparlanma ihtiyaci
ongormektedir.

G-7, dondurulmus fonlarin Rusya’ya iade edilmesine izin veremez; bu
fonlar, Ukrayna'ya dncelikle tazminat 6denmeden baska ulkeler
tarafindan tazminat amaciyla harcanamaz. Bu, kurallara dayall
uluslararasi duzenimizin ve demokrasiye ve tim uluslarin egemenligine
olan baghhgimizin bir sinavidir. Bu zorlugun Ustesinden gelelim.



